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ĮŽANGA

Audituojamas subjektas – Panevėžio Kastyčio Ramanausko lopšelis - darželis (toliau – Įstaiga) yra biudžetinė, pelno nesiekianti Panevėžio miesto savivaldybės švietimo įstaiga, teikianti ankstyvojo amžiaus ikimokyklinį ir priešmokyklinį ugdymą. Įstaigos kodas 190377799, adresas: Vilties g. 18A, 35129, Panevėžys. Įstaigos steigėjas - Panevėžio miesto savivaldybė (toliau – Savivaldybė). 

Audituojamu laikotarpiu Įstaigai vadovavo direktorė Dalia Pakėnienė. Buhalterinę apskaitą tvarkė buhalterė Rasa Mataitienė.

Audito tikslas – įvertinti įstaigos 2011 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių ir (ar) kitų ataskaitų duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.

Audituojamas laikotarpis - 2011 metai.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė apie finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius ir (ar) kitas ataskaitas, Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadoje.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinamas Įstaigos 2011 metų finansinių ataskaitų rinkinys, kurį sudaro šios finansinės ataskaitos:

· Finansinės būklės ataskaita;

· Veiklos rezultatų ataskaita;

· Pinigų srautų ataskaita;

· Grynojo turto pokyčių ataskaita;

· Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.

Taip pat buvo vertinamas 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys, kurį sudaro šios biudžeto vykdymo ataskaitos:

· Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaita (forma Nr. 2);
· Mokėtinų ir gautinų sumų ataskaita (forma Nr. 4);
· Biudžeto išlaidų sąmatų vykdymo aiškinamasis raštas.
Audituojamu laikotarpiu Įstaiga vykdė Savivaldybės 2011 m. biudžete patvirtintą Švietimo ir ugdymo programą, kuriai vykdyti, įskaitant patikslinimus, skirta 1321,4 tūkst. Lt asignavimų, gauta ir panaudota (kasinės išlaidos) 1275,5 tūkst. Lt. 
2011 metais Įstaigai skirtų Švietimo ir ugdymo programos lėšų išlaidų struktūrą iliustruoja 1 paveikslas.
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1 pav. 2011 m. vykdytos Švietimo ir ugdymo programos išlaidų struktūra (tūkst. Lt, proc.).
2011 m. gautas finansavimas pagal šaltinius pateikiamas 1 lentelėje.
1 lentelė
Finansavimas pagal šaltinius (tūkst. Lt)
	Eil Nr.
	Išlaidų pavadinimas
	Biudžeto lėšos
	Kiti šaltiniai
	Iš viso
	Dydis

(proc.)

	
	
	Savivaldybės
 biudžetas
	Valstybės biudžetas (mokinio krepšelis)
	Įmokos už vaikų išlaikymą
	Parama
	Valstybės

biudžetas (tikslinis finansavimas)
	Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervas
	ES lėšos
	Kitos įplaukos
	
	

	1
	Darbo užmokestis ir socialinio draudimo įmokos
	701,6
	387,7
	-
	-
	-
	
	3,5
	-
	1092,8
	84,6

	2
	Socialinės išmokos
	2,8
	0,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	3,2
	0,3

	3
	Prekių ir paslaugų naudojimas
	72,0
	18,4
	92,5
	4,1
	7,3
	1,0
	-
	0,3
	195,6
	15,1

	
	Iš viso:
	776,4
	406,6
	92,5
	4,1
	7,3
	1,0
	3,5
	0,3
	1291,7
	100,0

	
	Dydis proc.
	60,1
	31,5
	7,2
	0,3
	0,6
	0,0
	0,3
	0,0
	100,0
	x


Šaltinis – Įstaigos Pinigų srautų ataskaita.

2011 m. netiesiogiai gauta finansavimo suma iš Savivaldybės biudžeto - 112,47 tūkst. Lt AB „Panevėžio energija“įsiskolinimams padengti
.
Finansinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais
.
Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų ir Savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.

Auditui taikytas kiekybinio reikšmingumo lygis: 1 proc. (12,8 tūkst. Lt) visų kasinių išlaidų. 
Tai didžiausia priimtina klaidų suma, naudojama vertinant, ar nustatytos pavienės klaidos arba jų visuma rodo, kad ataskaitos visais reikšmingais atžvilgiais yra teisingos. Be to, vertintas kokybinis kiekvienos nustatytos klaidos reikšmingumas.
Įstaigos 2011 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai yra sudėtinė Savivaldybės konsoliduotų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių dalis, todėl Savivaldybės administracijoje – konsolidavimo procesą vykdančiame subjekte, audito planavimo etape buvo atlikta: 

· aukščiausio lygio vidaus kontrolės veiksmingumo ir nuoseklumo vertinimas (kontrolės testai);

· tvarkų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra ir nuoseklios peržiūros testai (kontrolės aplinkos tyrimas);

· išsami rizikos analizė, kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse.

Savivaldybės administracijoje vidaus kontrolės sistema įvertinta gerai. Vidaus kontrolės procedūros sukurtos ir taikomos atsižvelgiant į vidaus kontrolės tikslą, veiklos riziką, vidaus kontrolės pastovumą ir kitus vidaus kontrolės kriterijus. Vidaus kontrolės sistema veikia patikimai, išskyrus nereikšmingas išimtis. 

Atsižvelgiant į aukščiausio lygio vidaus kontrolės sistemos vertinimo rezultatus, atlikus apskaitos sričių atranką Savivaldybės konsoliduotų ataskaitų rinkinių vertinimui, Įstaigoje vidutinės apimties ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (savarankiškos audito procedūros) atliktos reikšmingiausiose srityse: darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų, ilgalaikio turto, išlaidų prekių ir paslaugų naudojimui. Joms atlikti buvo atrinkti audito pavyzdžiai, kurie geriausiai reprezentavo visumą. Audito įrodymai gauti taikant šias audito procedūras: skaičiavimą, patikrinimą, paklausimą, analitines ir kitas.
PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS IR REKOMENDACIJOS

1.
Pastebėjimai dėl finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų 

1.1. Dėl pajamų ir išlaidų apskaitos
Įstaiga, nesivadovaudama 20-ojo VSAFAS
 29 p. nuostata, 2,6 tūkst.Lt pajamų už darbuotojų mitybą neapskaitė 741 sąskaitoje „Apskaičiuotos prekių, turto ir paslaugų pardavimo pajamos“. Gautų pajamų nepervedė į biudžetą teisės aktų nustatyta tvarka
 ir apskaitoje neregistravo iš biudžeto gautinų sumų (sukauptų gautinų sumų). 
Gautas pajamas (2,6 tūkst. Lt) Įstaiga, nesivadovaudama teisės aktų nuostatomis, panaudojo patirtoms sąnaudoms kompensuoti (871 sąskaita). Pažeisdama 11-ojo VSAFAS
 8 p. nuostatą Įstaiga neįvertino, kad toks kompensavimas yra laikytinas finansavimu ir gautų pajamų suma (2,6 tūkst. Lt) už darbuotojų mitybą, neteisingai sumažino pripažintų, sunaudotų ir parduotų atsargų savikainos sąnaudas.
Įstaiga pažeidė Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatyme
 nustatytą apskaitos atsargumo principą, pagal kurį pajamų ir sąnaudų vertė negali būti nepagrįstai padidinta arba nepagrįstai sumažinta, Įstaiga pasirinko tokį apskaitos metodą, kurį taikant sąnaudos nepagrįstai sumažintos: darbuotojų mokestis (3,38 Lt) už pietus ne visais atvejais atitinka sunaudotų maisto produktų savikainą, nustatyti atvejai kada pagamintų pietų kaina yra didesnė nei nustatytas mokestis, o kompensuojama tik nustatyto dydžio
 suma.
Veiklos rezultatų ataskaitoje pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis, sunaudotų ir parduotų atsargų savikaina sumažinta 2,6 tūkst. Lt.

Neapskaičius dalies programai priskirtinų patirtų išlaidų, Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2011 m. gruodžio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. 2) kasinės išlaidos sumažintos 2,6 tūkst. Lt.
2.
Pastebėjimai dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo

2.1.
Dėl biudžeto asignavimų naudojimo
Įstaigoje veikia nepakankamos vidaus kontrolės procedūros, kad būtų užtikrintas maitinimo paslaugų organizavimas teisės aktų nustatyta tvarka. Audito metu, patikrinus pasirinktinai, nustatyti atvejai, kai maisto (porcijų skaičius) pagaminama mažiau arba daugiau už valgančiųjų skaičių, pvz., rugsėjo 2 d. Įstaigos II korpuse pietums buvo pagaminta 2 porcijomis mažiau, o rugsėjo 6, 20 d. 3 - 4 porcijomis daugiau nei buvo besimaitinančių. Įstaiga nepateikė paaiškinimų, kodėl buvo paruošta porcijų daugiau bei kaip buvo užtikrintas vaikų maitinimas pagaminus mažiau maisto porcijų. 
Pažymėtina, kad įstaigos Vaikų maitinimosi organizavimo tvarkoje
 nustatyta, kad visų grupių auklėtojos kiekvieną darbo dieną 9.00 val. užrašo maitinimo apskaitos žurnale tos dienos valgančiųjų pusryčius, pietus ir vakarienę skaičių, o vyr.slaugytoja, atsakinga už porcijų išeigų paskaičiavimą, iki 11 val. paskaičiuoja porcijų išeigas pietums ir vakarienei.
Įstaigoje neužtikrintas racionalus maitinimo paslaugos organizavimą: gaminamo maisto porcijų kiekis, atskirais atvejais, neatitinka valgančiųjų skaičiaus.
2.2. Dėl turto valdymo ir naudojimo 
1. Pagal Nekilnojamojo turto registro centrinio duomenų banko (toliau – Nekilnojamojo turto registras) išrašus
  Įstaiga valdo du pastatus su priklausiniais, 7 vnt. pavėsinių (4 vnt. pavėsinių sienos iš plytų, 3 vnt. - iš lentų). Faktiškai įstaigoje yra du pastatai su priklausiniais, 4 vnt. pavėsinių be sienų (metaliniai strypai ir šiferio stogai). 1998 m. Savivaldybės tarybos sprendimu
 buvo leista nurašyti 4 vnt. pavėsinių. Pavėsinės iš Įstaigos buhalterinės apskaitos nurašytos, tačiau Nekilnojamojo turto registre nurašyta tik 1 pavėsinė, liko neišregistruotos 3 pavėsinės.

Nesivadovaujant Nekilnojamojo turto registro įstatymo nuostatomis
, Nekilnojamojo turto registre neįregistruotos daiktinės teisės į įstaigos valdomą nekilnojamąjį turtą (du pastatai su priklausiniais, 4 vnt. pavėsinių).
Nekilnojamojo turto registro duomenys neatitinka faktiškai Įstaigoje esančio turto duomenų, neįregistruotos daiktinės teisės į Įstaigos valdomą nekilnojamąjį turtą.
2. Įstaigoje metinė turto inventorizacija atlikta nesivadovaujant Inventorizacijos taisyklių
 nuostatomis. Į inventorizacijos aprašą neįtrauktas Įstaigos teritorijoje esantis neeksploatuojamas baseinas. Minėtas turtas neapskaitytas buhalterinės apskaitos registruose.
Įstaigoje metinė turto inventorizacija atlikta vadovaujantis ne visais teisės aktų reikalavimais - inventorizuotas ne visas Įstaigos valdomas turtas.
2.3. Dėl priemokų skyrimo
Vadovaujantis Vyriausybės nutarimu
, darbuotojams gali būti skiriamos priemokos už laikinai nesančių darbuotojų funkcijų (pareigų) vykdymą, arba rašytiniu darbuotojo sutikimu - papildomų darbų vykdymą (jeigu nesudaroma papildoma darbo sutartis), nurodant konkretų terminą, bet ne ilgesnį kaip iki kalendorinių metų pabaigos.
Pagal Įstaigos Vidaus darbo taisyklių
 nuostatą, priemoka skiriama darbuotojui, kai jis vykdo papildomus darbus, funkcijas už laikinai nesančius darbuotojus (jeigu nesudaroma papildoma darbo sutartis).

Darbo kodeksas
 reglamentuoja, kad apmokėjimas už darbą (darbo užmokestis) sulygstamas darbo sutartyje, o pareiginiai nuostatai skirti darbuotojo pareigoms nustatyti
.

Audito metu nustatyta, kad Įstaigoje laikinai nesančių darbuotojų funkcijų (pareigų) vykdymas reglamentuotas ir pavestas nesivadovaujant bendrosiomis darbo teisės nuostatomis:
· kai kurių darbuotojų pareiginiuose nuostatuose (pvz. socialinio pedagogo, auklėtojo, ūkvedžio), nurodyta, kad direktoriaus įsakymu gali būti skirta priemoka už nesančio darbuotojo funkcijų vykdymą. Priemokų prie darbo užmokesčio skyrimas nėra pareiginiuose nuostatuose reglamentuotinas dalykas, nes pareiginiai nuostatai skirti darbuotojo pareigoms nustatyti
;
· pareiginiuose nuostatuose nustatyta ne pareiga, o galimybė vaduoti kitus darbuotojus
, kuri reglamentuota bendrųjų nuostatų dalyje, o ne prie darbuotojų pareigų. Dėl to negalime patvirtinti, kad į darbuotojų pareigas įeina ir pavadavimo funkcija, kaip tai suprantama Darbo kodekso 114 str. prasme – susitarti, t.y. pavyzdžiui pareiginiuose nuostatuose nurodyti papildomas (darbo sutartyje nesulygtas) pareigas;
· pareiginiuose nuostatuose nurodytos ne tik galimos vaduoti konkrečios pareigybės, bet nustatoma galimybė vaduoti „kitą darbuotoją“, nenurodant konkrečių pareigų. Pažymėtina, kad papildomas darbas, pagal suformuotą teisminę praktiką
, – tai kitų, skirtingų nei pagrindinės pareigos, darbo funkcijų atlikimas. Nustatyti atvejai, kai tam tikros pareigybės darbuotojai vadavo nesantį darbe kitos pareigybės darbuotoją, t,y. atliko papildomus darbus, pvz. auklėtojas vadavo sergantį kiemsargį, socialinis pedagogas – sergantį sekretorių. Auditui nepateikti darbuotojų rašytiniai sutikimai atlikti papildomus darbus, kaip tai nustatyta Vyriausybės nutarimu
;
· Direktorė audituojamu laikotarpiu neišleido įsakymų ar kitais dokumentais nenurodė darbuotojams vykdyti laikinai nesančių darbuotojų funkcijas (pareigas) ir atlikti papildomus darbus (kai nesudaroma papildoma darbo sutartis). Nesurinkome duomenų, kaip darbuotojams nustatytos vaduojamų darbuotojų darbų apimtys, nuo kada ir kiek reikia atlikti papildomas funkcijas, kokį atlygį už tai gaus. Auditui pateikti direktoriaus įsakymai
, kuriais pavedama buhalteriui mokėti darbuotojams priemokas prie atlyginimų už nesančių darbe darbuotojų vadavimas, jau po atliktų darbų.
Papildomi darbai Įstaigoje reglamentuoti ir skirti nesivadovaujant bendrosiomis darbo teisės nuostatomis: pareiginiuose nuostatuose nenurodytos konkrečios vaduojamos pareigybės, nustatyta galimybė, o ne pareiga (funkciją) vaduoti, nepateikti darbuotojų rašytiniai sutikimai atlikti papildomus darbus.
2.4. Dėl viešųjų pirkimų organizavimo
Įstaiga, pažeisdama Viešųjų pirkimų įstatymo
 (toliau – VPĮ) 85 str. 2 d. nuostatą, pagal kurią supaprastintus viešuosius pirkimus privalėjo atlikti pagal patvirtintas taisykles, kurias ne vėliau kaip per 3 darbo dienas nuo jų patvirtinimo turėjo paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, kai kuriuos viešuosius pirkimus atliko nepaskelbusi Supaprastintų viešųjų mažos vertės pirkimų taisyklių
 (toliau – Įstaigos taisyklės). Jas patvirtino 2011-03-23, paskelbė 2011-09-30.
Tobulintinos Įstaigos taisyklės, nes kai kurie punktai sutampa, pvz. 8 ir 14.2, 9 ir 14.3 p. (Pirkimų organizatorius pirkimą gali atlikti tik tuomet, kai numatomos sudaryti prekių ar paslaugų viešojo pirkimo sutarties vertė be PVM neviršija 30 tūkst. Lt arba darbų viešojo pirkimo - pardavimo sutarties vertė be PVM neviršija 100 tūkst. Lt.). Kai kuriuose punktuose tiems patiems dalykams apibrėžti vartojamos skirtingos sąvokos, pvz. 14.1 p. „pirkimo pažyma“, o 59 p. – „pirkimo prašymas“. 18 p. pirkimų organizatorius arba komisija įpareigoti apibrėžti svarbiausias sutarties sąlygas (terminus, atsiskaitymo laikotarpius), tačiau nereglamentuota, kur tai turi būti užfiksuota.

Atkreipiame dėmesį į VPĮ nuostatas, kurių Įstaiga audituojamu laikotarpiu nepažeidė, tačiau atliekant auditą nustatyta rizika jų neteisingam vykdymui:

· VPĮ 85 str. 2 d. nustatyta pirkimus vykdyti pagal supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles. Įstaigos direktorės įsakymu patvirtintos Supaprastintų viešųjų mažos vertės pirkimų taisyklės
. Įstaiga 2011 m. vykdė tik mažos vertės pirkimus. VPĮ 42 str. 1 d. nustatyti prekių, paslaugų ir darbų pirkimo būdai. Įstaigos taisyklės reglamentuoja tik mažos vertės pirkimų tvarką. Esant reikalui pirkti kitais VPĮ nustatytais būdais, Įstaiga prieš pirkimą atitinkamai turėtų papildyti taisykles;

· pagal VPĮ 18 str. 8 d. nuostatą, sutartis jos galiojimo metu negali būti keičiama, išskyrus sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti VPĮ 3 str. nustatyti principai bei tikslai ir tokiems pakeitimams yra gautas Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas. Kai kuriose Įstaigos sudarytose sutartyse
 numatyta galimybė vienašališkai keisti sutarties sąlygas, t.y. kainą.

Įstaiga, nesivadovaudama teisės aktų nuostatomis, Supaprastintas viešųjų mažos vertės pirkimų taisykles Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje paskelbė pavėluotai. Įstaigos taisyklės, atskirais atvejais, sudarytos nesivadovaujant protingumo kriterijumi: naudojamos skirtingos sąvokos, dubliuojasi punktai ir kt.
2.5. Dėl viešųjų pirkimų vykdymo
Įstaiga, atlikdama mažos vertės pirkimus, turi užtikrinti VPĮ 3 str. nurodytų principų: lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo laikymąsi
. Sudaromi dokumentai turi leisti pagrįsti priimtų sprendimų atitiktį VPĮ ir Įstaigos taisyklių nustatytiems reikalavimams.

Audito metu nustatyta, kad Įstaiga, vertintais atvejais, pirkimus vykdė nesivadovaudama teisės aktų, reglamentuojančių viešųjų pirkimų vykdymą, reikalavimais ir neužtikrino, kad būtų pasiektas VPĮ nustatytas pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas, ir būtų užtikrintas viešųjų pirkimų principų
 laikymasis.

1. Kuro (benzino) pirkimas.

Įstaiga šiuo pirkimu įsigijo kuro už 0,1 tūkst. Lt. Su tiekėju sudaryta žodinė sutartis.

Pirkimo dokumentai sudaryti nesivadovaujant teisės aktų nuostatomis, juose atskleisti nepakankami ir neinformatyvūs duomenys apie priimtus sprendimus vykdant pirkimą:

· užpildyti negaliojančios formos
 Prašymas dėl viešųjų pirkimų organizavimo ir Sprendimas pirkti iš vienintelio šaltinio; 
· Pirkimų organizatorius nepagrįstai nusprendė pirkti iš vienintelio šaltinio, nes tiekėjas „yra vienintelis, vykdantis apmokėjimą pavedimu.“ Tokiu būdu pažeisti VPĮ 3 str. 1 d. nustatyti viešųjų pirkimų principai.

2. Kasečių pildymo paslaugos pirkimas, 2011 m. paslaugai panaudota 150 Lt
Pažeidžiant teisės aktų nuostatas:

· prašymas dėl viešųjų pirkimų organizavimo užpildytas nurodant konkretų prekių tiekėją;
· nustatyti neteisingi vertinimo kriterijai. VPĮ 39 str. 4 d. nustato kriterijus, kuriais remdamasi Perkančioji organizacija vertina pasiūlymus, t.y. ekonomiškai naudingiausias pasiūlymas arba mažiausia kaina. Tiekėjų apklausos pažymoje tinkamiausiu pripažintas tiekėjas, kurio „greičiausias pristatymas, suteikta nuolaidų kortelė, patenkinama kaina“;
· neužtikrintas VPĮ 3 str. 1 d. įtvirtintas skaidrumo principo laikymasis, nes sutartyje
 pirkimo objektas nurodytas plečiamai, t.y. pirkta kasečių pildymas, o sutartyje nurodytos ne tik paslaugos, bet ir prekės, kuriomis tiekėjas prekiauja užsakymo priėmimo dieną;
· neužtikrintas VPĮ 3 str. 1 d. įtvirtintas lygiateisiškumo principo laikymasis, Sutartyje nustatyta atsakomybė tik pirkėjui, t.y. Įstaigai.

3. Maisto produktų pirkimas. 2011 m. Įstaiga maisto produktų pirkimui išleido 138,8 tūkst. Lt.
Įstaigos Mažos vertės maisto produktų pirkimo sąlygose (be datos ir nepatvirtintos) nuspręsta pirkimą skaidyti dalimis ir sudaryti 4 sutartis. Sutartys su tiekėju sudarytos 2009-12-31 trims metams, t.y. iki 2012-12-31. Pirkimas atliktas nepakeitus įstaigos viešųjų pirkimų taisyklių, t.y. galiojant Įstaigos 2006-01-18 patvirtintoms supaprastintų pirkimų, taikant įprastą komercinę praktiką taisyklėms, nors VPĮ (aktuali redakcija nuo 2009-08-04 iki 2010-03-01) įpareigojo mažos vertės pirkimus atlikti pagal pasitvirtintas supaprastintų pirkimų taisykles, kurias ne vėliau kaip per 3 darbo dienas nuo jų patvirtinimo turėjo būti paskelbtos VPĮ nustatyta tvarka Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje ir savo tinklalapyje, jei toks yra, taip pat turėjo būti sudarytos kitas galimybes tiekėjams susipažinti su šiomis taisyklėmis.
Nesant patvirtintų ir tinkamai paskelbtų supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, negalime vertinti atlikto maisto prekių pirkimo ir to pagrindu sudarytų pirkimo sutarčių.
Negalime patvirtinti, kad Įstaiga maisto prekes įsigijo racionaliai naudodama tam skirtas lėšas.

Viešieji pirkimai buvo vykdomi pažeidžiant Viešųjų pirkimų įstatyme ir Įstaigos Supaprastintų viešųjų mažos vertės pirkimų taisyklėse įtvirtintus viešųjų pirkimų principus – skaidrumą, lygiateisiškumą, nediskriminavimą, proporcingumą. Negalime patvirtinti, kad Įstaiga prekes ir paslaugas įsigijo racionaliai naudodama tam skirtas lėšas.
3.
Kiti pastebėjimai

3.1. Dėl viešųjų ir privačių interesų derinimo

Direktorė pasirašė darbo sutarties sąlygų pakeitimus su darbuotoju - Jai artimu asmeniu (tabelio Nr. 56). Nenusišalinusi nuo sprendimų, susijusių su artimu asmeniu, priėmimo procedūros, neišvengė interesų konflikto ir pažeidė Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo
 nuostatas. Vadovaudamasi minėto įstatymo11 str. nuostatomis, direktorė turėjo kreiptis į Savivaldybės administracijos direktorių su prašymu parengti rašytines rekomendacijas, nuo kokių sprendimų rengimo, svarstymo ar priėmimo ji privalo nusišalinti, o jas gavusi – vykdyti.
Direktorė, pasirašydama darbo sutarties sąlygų pakeitimus su darbuotoju - Jai artimu asmeniu, neišvengė interesų konflikto ir pažeidė Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo nuostatas.
4. Vidaus kontrolės sistemos vertinimas
Atlikus audito procedūras nustatyta, kad Įstaigoje vidaus kontrolės sistema sukurta taip, kad užtikrintų pagrindinius jai keliamus tikslus, pagrindinės vidaus kontrolės procedūros sukurtos atsižvelgiant į vidaus kontrolės tikslą, vidaus kontrolės pastovumą ir jos atlikimo sąnaudas ir kitus vidaus kontrolės kriterijus. Tačiau nustatyti vidaus kontrolės trūkumai, apskaitant biudžeto pajamas ir išlaidas darbuotojų mitybos srityje, nekilnojamąjį turtą, sudarant biudžeto vykdymo ir finansines ataskaitas, vykdant viešuosius pirkimus rodo, kad vidaus kontrolės sistema ne visose srityse veikia patikimai, todėl ji vertinama kaip patenkinama.
5.
Rekomendacijos

Įstaiga audito metu buvo informuota žodžiu apie nustatytas klaidas ir neatitikimus. Pažymime Įstaigos pažangą vykdant audito metu pateiktas rekomendacijas ir šalinant nustatytus trūkumus. Įstaiga: 

· ištaisė nustatytas klaidas darbo užmokesčio srityje: perskaičiavo ir išmokėjo darbuotojams priklausantį darbo užmokestį, piniginę kompensaciją už nepanaudotas atostogas bei permokėtą darbo užmokestį už kasmetines atostogas;
· perskaičiavo nusidėvėjimą ilgalaikiam materialiajam turtui (projektoriui): pritaikė teisingą nusidėvėjimo normatyvą, patikslino 2011 m. nusidėvėjimo sąnaudas ir jas apskaitoje atvaizdavo teisinga suma.
Tačiau ne visos klaidos, turėjusios įtakos finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų teisingumui, biudžeto asignavimų naudojimui ir turto valdymui, buvo ištaisytos. Todėl, atsižvelgdami į neištaisytas klaidas ir ataskaitoje nurodytus dalykus, kurie yra reikšmingi ir turėjo įtakos finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų duomenų teisingumui, rekomenduojame:

1. Visas pajamas bei išlaidas apskaitoje registruoti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (1.1. dalis).

2. Vaikų maitinimą organizuoti vadovaujantis Įstaigoje nustatyta tvarka (2.1. dalis).
3. Spręsti klausimą dėl Įstaigos valdomo nekilnojamojo turto (pastatų, statinių) apskaitos ir įregistravimo viešuosiuose registruose (2.2. dalis, 1. p.).

4. Inventorizuoti visą Įstaigoje esantį turtą (2.2. dalis, 2. p.).
5. Patikslinti darbuotojų pareiginius nuostatus, aiškiai nurodant konkrečių darbuotojų (jų kategorijų) vadavimo funkciją (2.3. dalis).
6. Papildomus darbus skirti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (2.3. dalis).
7. Nutraukti pažeidžiant teisės aktų nuostatas sudarytas maisto produktų tiekimo sutartis (2009-12-31 Nr. 26, 28, 29, 30) (2.5. dalis).
8. Viešuosius pirkimus organizuoti ir vykdyti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (2.4., 2.5. dalys).
9. Kreiptis į Savivaldybės administracijos direktorių su prašymu parengti rašytines rekomendacijas, nuo kokių sprendimų rengimo, svarstymo ar priėmimo direktorius privalo nusišalinti (3.1. dalis).
Rekomendacijų įgyvendinimo planas pateiktas ataskaitos priede.
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PRIEDAS
Ataskaitos dėl Panevėžio Kastyčio Ramanausko lopšelyje – darželyje atlikto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų priedas
Rekomendacijų įgyvendinimo planas

	Eil.

Nr.
	Rekomendacija
	Veiksmas / Priemonės /

Komentarai
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas

	1
	2
	3
	4

	1. 
	Visas pajamas bei išlaidas apskaitoje registruoti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (1.1. dalis).
	Suderinta su Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyriumi. Pajamas bei išlaidas apskaitoje registruosime vadovaujantis teisės aktų reikalavimais
	Nuolat. Pajamos bei išlaidos bus atstatytos nuo 2012-01-01

	2. 
	Vaikų maitinimą organizuoti vadovaujantis Įstaigoje nustatyta tvarka (2.1. dalis).
	Direktorės 2012-02-13 įsakymu Nr. V-1-43a „Dėl racionalaus maitinimo paslaugų organizavimo“ vyr. slaugytoja įpareigota užtikrinti vaikų ir darbuotojų maitinimosi įstaigoje kontrolę.
	Nuolat

	3. 
	Spręsti klausimą dėl Įstaigos valdomo nekilnojamojo turto (pastatų, statinių) apskaitos ir įregistravimo viešuosiuose registruose (2.2. dalis, 1. p.).
	Įstaiga 2012-05-07 užsakė pastato Vilties 18a, kadastrinius matavimus. 
	Iki 2012-09-01

	4. 
	Inventorizuoti visą Įstaigoje esantį turtą (2.2. dalis, 2. p.).
	Bus inventorizuojamas visas Įstaigoje esantis turtas 
	Nuolat atliekant  inventorizacijas, direktorės įsakymuose nustatytais terminais

	5. 
	Patikslinti darbuotojų pareiginius nuostatus, aiškiai nurodant konkrečių darbuotojų (jų kategorijų) vadavimo funkciją (2.3. dalis).
	Darbuotojų pareiginiai nuostatai tikslinami, konsultuojamasi su Valstybine darbo inspekcija
	Iki 2012-09-01

	6. 
	Papildomus darbus skirti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (2.3. dalis).
	Papildomi darbai bus skirti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais. Direktorės 2012-01-02  įsakymas Nr. V-1-37.
	Nuolat

	7. 
	Nutraukti pažeidžiant teisės aktų nuostatas sudarytas maisto produktų tiekimo sutartis (2009-12-31 Nr. 26, 28, 29, 30) (2.5. dalis).
	Atsižvelgiant į tai, jog įstaiga vasarą nedirbs, sutartys bus nutrauktos ir nauji pirkimai organizuoti naujiems mokslo metams.
	2012-09-01

	8. 
	Viešuosius pirkimus organizuoti ir vykdyti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (2.4., 2.5. dalys).
	Viešuosius pirkimus organizuosime ir vykdysime vadovaudamiesi teisės aktų reikalavimais.
	Nuolat

	9. 
	Kreiptis į Savivaldybės administracijos direktorių su prašymu parengti rašytines rekomendacijas, nuo kokių sprendimų rengimo, svarstymo ar priėmimo direktorius privalo nusišalinti (3.1. dalis).
	Rekomendacijas pateikė Savivaldybės administracijos Švietimo skyrius.
	Nuolat

	Panevėžio Kastyčio Ramanausko lopšelio – darželio atstovas, atsakingas už Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais

Direktorė




Dalia Pakėnienė


Plano sudarymo paaiškinimas:

1–2 lentelės stulpelius užpildo Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos darbuotojai, atlikę auditą;

3–4 lentelės stulpelius užpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas.

� Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyriaus 2011-02-22 raštas Nr. IS-15.28-1170.


� Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2004-01-20 įsakymas Nr. V-12 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2009-12-24 įsakymu Nr. 1K-475 patvirtintas 20-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Finansavimo sumos” (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtintos Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių 51 p. (su vėlesniais pakeitimais).


�Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-02-08 įsakymas Nr. 1K-059, 11-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Sąnaudos” (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212, 11 str. (su vėlesniais pakeitimais).


� Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2010-01-21 sprendimas Nr. 1-46-3.


� Direktoriaus 2009-11-11 įsakymu Nr. V-1-48a patvirtinta Vaikų maitinimo organizavimo tvarka.


� 2010-09-15 Nekilnojamojo turto registro centrinio duomenų banko išrašai, registro Nr. 35/73887, Nr. 35/74018.


� Savivaldybės tarybos 1998-01-05 sprendimas Nr.11-7.


� Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro įstatymo, 2001-06-21 Nr.IX-391, 11 str.1d. 2 p. (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 patvirtintų Inventorizacijos taisyklių 8, 25 p. (su vėlesniais pakeitimais). 


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1993-07-08 nutarimo Nr. 511 „Dėl biudžetinių įstaigų ir organizacijų darbo apmokėjimo tvarkos tobulinimo“ 5.2. p.(su vėlesniais pakeitimais).


� Direktoriaus 2009-08-31 įsakymu Nr. V-1-107 patvirtintų Vidaus darbo taisyklių 14.1.3 p.


� Lietuvos Respublikos darbo kodekso, patvirtinto 2002-06-04 įstatymu Nr. IX-926, 93, 94 str. (su vėlesniais pakeitimais)


� Ten pat, 232 str.


� Ten pat, 232 str.


� Auklėtojo pareiginių nuostatų Nr. 3 1.5. p., Socialinio pedagogo pareiginių nuostatų Nr. 23 5.1. p.


� http://www.vdi.lt/index.php?-1950470149, klausimai - Įdarbinimas ir darbo sutartis.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1993-07-08 nutarimo Nr. 511 „Dėl biudžetinių įstaigų ir organizacijų darbo apmokėjimo tvarkos tobulinimo“ 5.2. p.(su vėlesniais pakeitimais).


� Direktoriaus įsakymai 2011-09-30 Nr. P-1-20, 2011-11-30 Nr. P-1-43.


� Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su vėlesniais pakeitimais).


� Direktorės 2011-03-23 įsakymu Nr. V-1-34 patvirtintos Supaprastintų viešųjų mažos vertės pirkimų taisyklės.


� Ten pat.


� 2011-09-01 pirkimo – pardavimo sutartis Nr. L-13595.


� VPĮ 88 str. ir Įstaigos taisyklių 44 p.


� VPĮ 3 str.


� 2006-11-16 direktoriaus įsakymas Nr. V-1-52 panaikintas 2011-03-23 įsakymu Nr. V-1-34.


� 2011-09-01 pirkimo – pardavimo sutartis Nr. L-13595.


� Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymas, 1997-07-02 Nr. VIII-371 (su vėlesniais pakeitimais).
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